T.C.
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISi
IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiSYONU RAPORU

BELEDIYE MECLIS BASKANLIGINA

27/04/2016 tarihinde saat 13.00’da Seyh Mahallesi Kursunlu Caddesi Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi 1 No.lu Hizmet Binasinda toplanan Komisyonumuzca; imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.01.04-1196 sayili yazisi
ile Meclis’e sunulan, Belediye Meclisimizin 10.03.2016 tarihli toplantisinda Imar ve
Bayindirlik Komisyonuna havale edilen 14.04.2016 tarihli meclis toplantisinda 1 ay daha siire
verilen “Ilimiz, Fethiye-Gécek Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlari icerisinde kalan ve plan
onama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda bulunan inceleme alanina yonelik Ulasim
Dairesi Baskanliginca teknik rapor ile sunulan Fethiye Ilgesi, Atatiirk Caddesi, Cars1 Caddesi,
Belediye Caddesi, Hiikiimet Caddesi, Ali Gaffar Okkan Caddesi, 96. Sokak, 97. Sokak, Sadi
Pekin Caddesi iizerinde “yol iistii otoparklar”in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
onayli meri uygulama imar planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim projesi ile ¢ézlimlenmesi
konusunun goriisiilmesi " konusu goriisiildii.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi’'nin 08/03/2016 tarih ve 36521862-310.01.04-1196
sayil1 yazisinda;
ilgi : Ulasim Dairesi Bagkanhimmzin 17.02.2016 tarihli ve 1286 sayili yvazisi.

ilgi yaz1 (EK-I) ile Fethiye llgesi, merkezi is alam ve gevresinde yol iistii otoparklarla
iigili Ulagmm Dairesi Bagkanliginca teknik rapor hazirlandigy; inceleme alam Fethiye-Gocek
Ozel Cevre Koruma Bolgesi” igerisinde kalmakta olup plan yapma ve onama yetkisi Cevre ve
Sehircilik Bakanhfimda oldugundan dolayr Ulagim Dairesi Bagkanhginca 04.02.2016 tarih ve
2178 savili yazi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan goriis istendifi belirtilerek hazirlanan
dneri imar plam taslaginin degerlendirilmesi talep edilmistir,

Dosyasinda vapilan incelemede; Ali Gaffar Okkan Caddesi haricinde diger akslarin tek
y0n olarak isaretlendigi, Atatiirk Caddesi ve Cars: Caddesinin birbiri ile iligkili olarak ring sistemi
seklinde galigtigs, bu iki aks tUzerinde otopark alanlarinin meveutta bulundu@u ancak uygulamada
ters yonde isledigi, Belediye Caddesi ile Hikiimet Caddesi, 96. Sokak ile 97 Sokakta imar
planlarinda otopark tasarlanmamis olmasina ragmen Fethiye Belediyesi tarafindan iicretli otopark
olarak isletildigi, Sadi Pekin Caddesi tizerinde imar planinda yesil alan olarak gisterilen alanin
meveutta otopark olarak kullanildigimin tespit edildigi anlagilmistir,

Ulagim Dairesi Baskanh@inca hazirlanan teknik rapor kapsaminda yapilan ¢alismanin
amaci, Fethiye Iigesindeki yol {istii otopark hizmetlerinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi
igin yol iistii otoparklarin mevzuata uygun hale getirilmesi ve siirecin yasal dayanaklarimn
olusturulmasi olarak: calismanm gerekgesi ise il simrlanimiz iginde ulasima vin verecek etilt,
uygulama plan ve projelerinin hazirlanmasi, karayvolu, vol, cadde, sokak, meydan vb.
alanlarda ara¢ park yerlerinin planlanmasi, var olan otoparklarnn tespit edilerek isletilmesi,
ihale edilmesi, ticret ve tarifelerinin belirlenmesinin Biuiytiksehir Belediye Basgkanligimizin
gdrev, vetki ve sorumlulugu kapsaminda olmasi nedeniyle il bitimlinde ulasim, toplu tagima,
otopark ve ftrafik hizmetleri ile ilgili temel planlama ilkelerinin belirlenmesi olarak
agiklanmistir, Bu baglamda, inceleme konuwsuna iliskin “Yasal Davanak wve Damstay
Kararlari™ baghikli béliimde werilen mahkeme kararlan dogrultusunda UKOME karan ile
belirlenen caddelerdeki yol iisti otoparklanin yasal duruma gelip uygulamaya konulabilmesi
igin yiriirlikteki imar planlarina iglenmesi gerektigi belirtilmistir.

Cahgma konusu otoparklara yonelik yasal dayanak olarak 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediye Kanununun 7’ inci maddesinin (f) Dikrasinda verilen; “Biiviiksehir wlasim ana planim
yapmak veyva yaptrmak ve uygulamak, ulasim ve toplu tasima hizmetlerini pldinlamalk ve
koordinasyonu saglamalk; kavra, deniz, su ve demivyolu iizerinde igletilen her rirli servis ve
toplu tagima araclary ile faksi seonlarmme, bilet dicret ve tarvifelerini, zaman ve giizergdhlarom
belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arage park yerlerini tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya kirayva vermek; kanunlarin
beledivelere verdigi trafik diizenlemesinin gereltirdigi biittin igleri yiiriitmek” hilkmil ile 5393
sayll Belediye Kanununun 15'inci maddesinin (p) fikrasmda verilen; “Kara, deniz, su ve
demiryolu tizerinde igletilen her tirlii servis ve toplu tagima araglar ile taksi sayilaring bilet
ticrel ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek, durak yerleri ile karayoiu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit efmek ve igletmek,
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islettirmek veya kirava vermek, kamelarin beledivelere verdigi irafik dizenlemesinin
gerektivdigi biittin igleri yiirtitmek™ hitkmiine ver verilmistir, S

Diger yandan, sunulan teknik raporda 3194 savili mar Kanununun “Genel esas™
baglikl 3tineti maddesindeki; “Herbangi biv saha, her olgekteki plan esaslarma, bulundugu
holgenin sartlaring ve voneimelik hiikiimlerine avkir: maksatlar icin kullanilamaz” hitkmil 1le
“Otoparklar” baghkh 37'imei maddesindeki; “-fmar planlarimn tanziminde planlanan
beldenin ve bilgenin yartlar ile mistakbel iktivaclar piz dniinde uiwlarak Hizumly otopark
verleri ayrihr. -Otopark ihtivacr bulunan bing ve tesislere lizumly otopark yeri tefrik
edilmedifce yam izni, ofopark fesis edilmedikge de kullanma izni verilmez. -Kullanma izni
alindiktan sonra olopark yeri, plana ve yonetmelik hikimlerine aylirr olarak bagha
maksatlara tahsis edifemez” hitkmil ve Mekdnsal Planlar Yapim Yénetmelifinin 24 {inci)
maddesinin 3'nei fikrasindaki; “Uvgulama imar planlarinda, balgenin ihtivacing vonefik
gocuk bahgesi, yegil alan, olopark, cep otoparks, yol boyu olopark, durak cebi, aile saghk
merkezi, mescit, karakol, muhtarlik, trafo gibi sosyal ve telnik altvap alanlarin artire
rtictik alan gerektiven fonksivonlar ayridabiliv ve bu fonksivonlarm komilmast nazim imar
plamna aykwihk teghil emmez” hilkmine yer verilmis; Ankara 1. ldare Mahkemesinin
2012/140 sayih karar: ve Damgtay 8. Dairesinin 15.04.2013 tarih, 2013/3146 sayil kararmda
sz konusu mevzuat hikiimleri dogrultusunda herhangi bir sahamin plan esaslarna, bilge
sartlarna ve yinetmelik hitkiimlerine avkin kullamlamayacaginin, imar planlarinda ulasim
sistemleri ve problemlerinin ¢dziimlerinin ve yollann gisterilmest gerektizinin, otoparklann
teknik altyapn niteliginde alanlar oldugu ve teknik altyap alanfarinin tanziminde bélge
itiyaglanna giire otopark yerlerinin aynimas: gerektiginin, otopark ihtivacmn ulagim
sistemleri ve problemlerinin ¢bzliming gdsteren imar planlarna uygun olarak karsibanmas
gerektifinin, imar planlanna uygun hareket edilimesi yilkiimliliga bulundugunun ve meveut
imar planlaninda otopark alam olusturmamn ancak imar plam defisikhii ile mimkin
olacagimn agikea ortava konuldugu ifade edilmistir,

Baskanhigimzea yapilan deferlendirmede;

I, lmar Kanununun 3°tinetl maddesindeki; “Herhangi bir saha, her dlgekteki plan
esastarima, bulundugu bilgenin sarilarma ve yinetmelik hikimlerine aykin
maksailar icin kullomlamaz” hitkmil uvarnca alan kullanomlarimn imar plam
kararlar ile belirlenmesi ve bunun disinda bir amagla kullamlmamas: gerektifi
anlagilmakla birlikte imar plam ile belirlenen fonksivon alanlannin iginde ver
alabilecek vapt ve tesisler tlgili yonetmeliklerde detayh bir sekilde tanimlannus
olup bunlar igin plan dedisikligi yapilmasina gerek bulunmamaktadir, Omegin,
Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeliginn “Kent balgeleri tammiart ve alan kullamg
sartlary” bashkh bélimde “Rekreasyon Alanlan™, “Spor ve Ovun Alanlan”,
“Stadyunt”, “Ibadet Yeri”, “Mezarlik Alanlan™ icinde yapilabilecek kullamimlar
arasinda “Agik veva Kapal Otopark”™ da belirtilmistin, Diper vandan, “Konut
Alanlar”, “Ticarel Alanlan”, “Ticaret+Konut, Turizm+ Ticaret,
Turizm+Ticaret+Konut Gibi Karma Kullamm Alanlan” icerisinde “Kath Otopark™
yapilabilecedl ancak bu durumda plan degisiklifi yapilmasi gerektii ifade
edilmistir. Bu halde, imar planlarnda belirlenmis fonksivon alanlarmn iginde
hangi  kullanimlarin  ver alacag  yonetmelikle belilenmis  oluptanimlanan
kullanmlardan birinin vapilmasi igin imar plam degisiklifi perekmeyecefi agiktr,
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2, Imar Kanununon “Otoparklar™ bashkh 37" imei maddesindeki; “-fmar planiarinm
tanziminde planlanan beldenin ve bilgenin gartlarr ile mistakbel ihvivaclar gdz
amiipde futularak Nzumlu ofopark verleri avrdir -Chopark ihitvac: bulunan biva
ve lesislere [zumin otopark yveri tefrik edilmedikge yapr izni, ofopark tesis
edilmedikge de kullanma izni verilmez. -Kullanma izni almdikian sonra otopark
yerl, plana ve winetmelik hilktimlerive avkerr olarak bogka maksatlora tahsis
edifemez” hilkmil 1se ilgili vinetmeliklerle birlikte degerlendirildifinde otopark
yerlerinin parselinde ¢dzlllmesinin esas oldufu, imar planlarinda ise bilpe ve genel
otoparklanin  belirlenmest  gerektigi  anlasimaktadir,  Nitekim  Otopark
Yonetmelifinin  “Tammlar”  bashkh  3'fncit  maddesinde  otoparklar  “Bina
otoparklan™ ve “Bilge otoparklar ve penel otoparklar” olarak; “a) Bina
ofeparklary: Bir binavi cesitli amaglar icin kullanan dzel ve iizel kigilere aii
wlagim ve dagpima araglart igin by binamn iginde veya bu bingmn ofurdugu
parselde agik veya kapali olarak dizenlenen otoparklars, / b) Bolge otoparklare ve
genel ofoparklar: Bir gehir veya bilpenin mevent ve gelecekteki sartlar: ve
itivaglary goz dniinde bulundwrularak imar planlar: ile dizenlenen ihtivaca gire
agtk, kapalt ya da katlh olarak belediveler veya diser kamu kuruluslar ve ozel
kigiler tavafindan vapilan ve isletilen otoparklar, (... seklinde tammlanmstir,
Ek olarak, aym vinetmeligin “Genel Esaslar™ baghkh 4'inci maddesinmn (e)
fikrasindaki: “fmar planlar: hazivlamrken parselinde otopark tesisi miimkiin
olmavan verlerde otopark ihtivacinm  karsilanmast amacivla bilge ve penel
ofopark  verleri  belirleniy™ ve Mekinsal Planlar Yapim  Yonetmeliginin
“Standartlar™ baghkli 11'in¢i maddesinin 6'ner fikrasindaki; “Imar  planiar
nazirlamirken varsa wlasmm plam dikkaie alimarak oiopark diizenlemesi yapilir,
Imar plamnda otopark alam ayrilrken, alan kullamm kararing bagh olarak
yverlegik ve hareketli nilfusun olustvracad tralik yofunlulu dikkate alimarak semi
veyva bdlege otoparks ditzenlentr (.. hitklimlerinden de mevzualt uyarinea imar
planlarnda bilge ve genel otoparklanm belirlenmesi gerektign gdrilmekiedir.
Dolayisiyla, vol {istii otoparklann trafik akis véniine gdre defisme olasihf da ghz
dnilne alindifinda uyeulama imar plam ile belirlenmesi gereken otopark alanlar
icinde vol kenart duraklama, kisa sirelil veya zamanh park etme amach yolun bir
parcast olarak ayrilan cep otoparklann kastedilmedifi anlasiimaktadir. ™

3. Mekéansal Planlar Yapim Ynetmelifinin 24 {incli maddesinin 3"iincii fikrasindaki;
“Uheulama imar planlarimda, bilvenin thitvacima yinelik cocuk baheesi, yegil
afan, otopark, cep otoparki, vol boyu otopark, durak cebi, qile saght merkezi,
mescit, karakol, muhtarlik, trafo gibi sosval ve telmik alivapr alanlarimr arniric
kicitk alan gevektiven fonksivonlar ayrilabiliv ve bu jonksivonlorin konulmasi
ngzim intar plamma avkirihk feskil eimez” hitkmiinde ise sosval ve teknik altvapi
alanlanm artiner fonksivonlarn uygulama imar plamnda aynlabilecefi, bunun
nazim imar plam degisikligi gerektirmeyecedi belirtilmis ancak cep otopark, yol
boyvu otopark, durak cebi gibi kollanamlarm uygulama imar planimda plsterilmesi
gerektigine dair bir vilkiimlilik belirtilmemistir. Nitekim Mekéinsal Planlar Yapim
Yinetmeligi ekindeki “Fk-1d Uypulama Imar Plam Gésterimleni™ tablosunda
“Gienel Oopark Alam™ disinda hir ghsterim bulunmamaktadir.
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Yukaridaki agiklamalara ek olarak, 2918 sayih Karayollan Trafik Kanununun
“Tammlar” baghkh 3 lincii maddesinde tasit volu; “Karavoluwnun genel olavak tasi trafiginee
kullamlan kism” seklinde, park veri; “Araglarin park etmesi fgin kullamlan agik veya kapali
alan” olarak tammlanmis olup park yeri ise karayolu lizen ve karayolu disi olmak Gzere ikiye
avrilarak Karavolu iizeri park veri; “Tasy volundaki veya buna bitisik alanlardaki park
verigir” ve karayolu dsi park veri; “Karavoly simr ¢lzgisi diginda olan ve bir gegis volu
veya servis yolu ile tagit yoluna baflanan park ver?” seklinde tammlanmistir, Bu durumda,
tasit yoluna baglanan otoparklardan farkls olarak cep otopark ve/veva yol boyu otoparklar
tagit yolundaki park verleri olup imar plaminda tasit yolu olarak belirlenmis alanlarda ilgili
mevzualn ve TSE standartlan dogrultusunda imar plam defisiklifine gerek olmaksizin
diizenlenebilecefii sonucuna ulasiimaktadir,

Bunlarla birlikte, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Tanmiar” baglikh 4%imei
maddesinin (g) fikrasinda Kentsel Tasanm Projesi; “Dogal, tarihi, kiliirel sosyal wve
ekonomik dzellikler ile arazi yapmsr dikkate alinarak, tasarm amacma gire kitle ve
vapilanma dizeni veya agik alan diizenlemelering fceren; tayit ulayim, otopark ve servis
iligkileri ve yaya dofagim fligkilerini kuran; yapr, sokak, doks, acik ve yesil alanlarmn iliykisini
ve kentsel mobilya deigplari gisteren; altyapy unsurlarin biltdneil biv yvoklagimla
disiplinler arast ofarak ele alan; imge, anlam ve kimiik ozelliklerin ifade eden; tasarun ilke
ve araglaring igeren wygun ofgekreki projeyi, f...) fade eder” seklinde tammlannug olup
kentsel tasarim projelerine dair esaslar aym viinetmeligin 30'uncu maddesinde belirlenmistir,
Stz konusu maddenin 6'ner fikrasinin (a) bendinde; “Kentsef tasarim projeleri genel olarak;
(...} wlagim, tasarim, fonksivon ilkelerini ortaya kovan, cesithi gemalar ve tasarom ilke ve
detaylary ile desteklenen bir bigimde hazivlani, Frojede; alamn ihiivag programi ve alan
verileri dogrultusunda, {...) toply fagima, fag, yava, bisiklel, otoparklar, servis gibi genel
wlagme-dolagom sorunlarimm cdzimi (..) ve her tirlii dilzenlemenin temel ilkeleri belivienir’”
hitkmil dogirultusunda cep otopark, durak gibi noktasal ve proje detayinda ¢éziilmeye ihtivag
duyulan dizenlemelerin kentsel tasarmm projesi konusu oldugu degerlendirilmistir,

Ayt maddenin 1'inci fikrasimda kentsel tasanim projesi vapilacak alan simirlarmin imar
plamnda gdsterilebilecedi belirtilmis ancak zorunlu kilinmamig; kentsel tasanm projelerinin
uygulanmasi ise 4'0nedl fikrada uygulama imar plammn onaylanmasi 8n kosuluna
badlanmigtir. Bu durumda, onayh uygulama imar plam olan gahisma alanma yanelik “Kentsel
Tasanm Projest” hazirlanarak uypulanabilecefi; zorunluluk olmamakla birlikie kentsel
tasarim alam siurlanmim uygulama imar planlarina islenebilecefi anlagiimaktadir,

sonug olarak, Baskanhimizea yaplan degerlendinmede Ulasim Dairesi Baskanh@imea
belitlenen inceleme alanmdaki yollarda yol fistii otoparklann imar meveuati uyarmca
uygulama mmar planlarina 1slenmesi igin bir yitkiimlilik bulunmadifi, yol dstll otoparklarin
kentsel tasanm projesi ile cizlimlenmesinin uyvgun olacafi kanaatine vanlmakla birlikte,
Atatiirk Caddesi ve Carsi Caddesi Gizerindeki otoparklann yiirdrlikieki imar planlannda
tasarlanmiy oldugu ancak uygulamada ters yonde igledigi igin planda defistirilmesinin uygun
olacaft ve Ulasim Dairesi Baskanhifinea 04.02.2016 tarth ve 2178 sayih yazi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhfiindan talep edilen périls dogrultusunda deferlendirimesinin uygun olacagds
dilstiniilmektedir, ' ' -
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Makamimzea uygun gérillmesi halinde, Fethive-Giicek Ozel Cevre Koruma Bélgesi
sierlan igerisinde kalan ve plan onama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanhfinda bulunan
imnceleme alamina yonelik Ulasim Dairesi Bagkanhifinea teknik rapor ile sunulan Fethiye
lNgesi, Atatiirk Caddesi, Carsi Caddesi, Belediyve Caddesi, Hitkiimet Caddesi, Ali Gaffar
Okkan Caddesi, 96. Sokak, 97. Sokak, Sadi Pekin Caddesi dlzerinde “vyol lstil otoparklar™in
Cevre ve Sehircilik Bakanh@ tarafindan onayl meri uygulama imar planlar dogrultusunda
kentsel tasarim projesi ile edzlimlenmesi konuwsunda 5216 sayili kanunun 7/ maddesi
uyarmca Belediyemiz Meclisince incelenerek, bir karar almmas: amaciyla vazme ve
eklerinin Belediyemiz Meclisine havalesini Olur'larmuza arz ederim. Denilmelte dir.

Komisyon Gériisii: “Ilimiz, Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi smurlari
icerisinde kalan ve plan onama yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda bulunan inceleme
alanina yonelik Ulasim Dairesi Baskanliginca teknik rapor ile sunulan Fethiye Ilgesi, Atatiirk
Caddesi, Cars1 Caddesi, Belediye Caddesi, Hiikiimet Caddesi, Ali Gaffar Okkan Caddesi, 96.
Sokak, 97. Sokak, Sadi Pekin Caddesi lizerinde “yol iistii otoparklar’in Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan onayli meri uygulama imar planlar1 dogrultusunda kentsel tasarim
projesi ile ¢dziimlenmesi konusunun gériisiilmesi” teklifi, Yukarida metni yer alan Imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi’nin  08/03/2016 tarih ve 36521862-310.01.04-1196 sayili
yazisindaki aciklamalari, Ulagim Koordinasyon Merkezinin 22.03.2016 tarih 2016/3-66 sayili
karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigiiniin
18.04.2016 tarih 3952 sayili yazist dogrultusunda ve diger tiim belgeleri ile birlikte Sehircilik
Ilkeleri, planlama esaslar1 ve hukuka uygunluk yéniinden komisyonumuzca incelenmis olup;
Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bélgesi smirlar igerisinde kalan ve plan onama yetkisi
Cevre ve Sehircilik Bakanliginda bulunan inceleme alanina yoénelik Ulasim Dairesi
Baskanliginca teknik rapor ile sunulan Fethiye Ilgesi, Atatiirk Caddesi, Cars1 Caddesi,
Belediye Caddesi, Hiikiimet Caddesi, Ali Gaffar Okkan Caddesi, 96. Sokak, 97. Sokak, Sadi
Pekin Caddesi lizerinde “yol listii otoparklar”in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
onayli meri uygulama imar planlar1 dogrultusunda Ulasim Dairesi Baskanliginca hazirlanan
“Yol Kenar1 Parklanma (cep otoparki yerlerine ait) krokileri” ile ¢dziimlenmesinin 5216
Sayili Kanunun 7/f maddeleri uyarmca UYGUN OLDUGUNA Komisyonumuzca
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Belediye Meclisimizin takdirlerine saygi ile sunulur. 27.04.2016
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